MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Promotoria de Justica Cumulativa de Aracruz — 2° Promotor

Rua Osério da Rocha Silva, s/n° Cohab Il — CEP:29.190-000- Aracruz — ES - Tel: 27.3296-3018

TERMO DE COMPROMISSO

Inquérito Civil n° MPES-2015.0010.5026-88

Aos 03 dias do més de agosto de 2017, as 14h30min, na sede da
Promotoria de Justica Cumulativa de Aracruz/ES, pelo presente
instrumento, na forma do art. 5.°, par. 6.°, da Lei n.° 7.347 de 24
de Jjulho de 1985, alterado pelo art. 113 da Lei n. 8.078 de 11 de
novembro de 1990, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
presentado pela Promotora de Justica infra firmada, titular do cargo

de 2° Promotor de Justica de Aracruz, XXXxXXxxxx, doravante denominado

COMPROMITENTE, e:

MUNICIPIO DE ARACRUZ, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n°. 27.142.702/0001-66, com sede na
Av. Moroba, N° 20, Bairro Moroba, Aracruz-ES, Cep 29192-733,

neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. JONES

CAVAGLIERI e pelo Secretdrio Municipal de Transportes e
Servicos Urbanos, Sr. Luiz Fernando Meier, doravante
denominado 1° COMPROMISSARIO, Jjuridicamente assistido pelo
Procurador-Geral do Municipio, Dr. Francisco Cardoso de

Almeida Netto;

EXPRESSO ARACRUZ LTDA. (na qualidade de concessionaria do
servico publico de transporte coletivo municipal de
passageiros), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 39.277.645/0001-01, com sede na BR 257, km 1,5,
Moroba, Aracruz - ES, CEP 29.157-551, neste ato representado
por seu sbécio, Sr. Ortemio Locatelli Filho (CPF n°
717.854.347-72, endereco: Av. Castelo Branco, condominio

Vilaggio Aracruz, apto. 407-A, Bela Vista, Aracruz),

doravante denominada 22 COMPROMISSARIA;

CONSIDERANDO ser funcdo institucional do Ministério PUblico a protecéo

do patrimbébnio publico e social e de outros interesses difusos,
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coletivos e individuais homogéneos dos consumidores (art. 129, III,

da Constituigdo Federal e artigos 81 e 82 do CDC);

CONSIDERANDO que a defesa do consumidor ¢é direito fundamental do
cidaddo e dever do Estado, nos termos do artigo 5.°, inciso XXXII, da

Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor sdo de
ordem publica e interesse social, nos termos do artigo 1.°, da Lei

Federal n.° 8.078/90;

CONSIDERANDO que o artigo 8° do CDC dispde que os produtos e servigos
colocados no mercado de consumo ndo deverdo acarretar riscos a saude
e a seguranca dos consumidores, enquanto direitos bésicos a eles

assegurados (artigo 6°, inciso I);

CONSIDERANDO que o Cédigo de Defesa do Consumidor exige que os servigos
publicos sejam adequados, eficientes, seguros e continuos (arts. 14,

20 e 22 do CDC);

CONSIDERANDO que compete aos municipios ‘“organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, O0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem cardter essencial” (art. 30, V, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a prestacdo de tal servico essencial pressupde a
regular observadncia dos postulados estabelecidos pelo art. 6° da Lei

8.987/95, quais sejam:

Art. 6°2 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo
de servigo adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurang¢a,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.
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§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservacdo, bem como
a melhoria e expansdo do servicgo.
CONSIDERANDO que, em observancia as diretrizes tragadas pelo Projeto
Basico que subsidiou o procedimento licitatdério da concessdo, houve a
delimitacdo, como perspectiva para o sistema de transporte da
municipalidade, de “(...) um sistema capaz de incrementar
constantemente a mobilidade da populacdo e de operar com uma rede cada

vez malis integrada fisica e tarifariamente”;

CONSIDERANDO o Inquérito Civil referenciado em epigrafe, instaurado
com O objetivo de apurar a inadequada prestacdo de servigos de
transporte coletivo municipal de passageliros, por parte das empresas

EXPRESSO ARACRUZ LTDA. e CORDIAL TRANSPORTES E TURISMO LTDA.;

CONSIDERANDO que a insuficiéncia dos servigos prestados pelas
concessionadrias ¢é resultado do ndo cumprimento, desde 2014, de
diversas clédusulas constantes dos contratos administrativos por elas
firmados, o que restou evidenciado, notadamente, por quantitativo
consideravel de dentUncias, corroboradas pela atividade fiscalizatéria
desempenhada pela Secretaria Municipal de Transportes de Aracruz,
conforme sucessivos relatdérios e Autos de Infragdo lavrados pela

SETRANS;

CONSIDERANDO que, em atencdo a clausula 6.1, extraida dos contratos
de concessdo firmados pelas concessionarias, "“incumbe exclusivamente
a concessiondria, além dos riscos relacionados a projecdo de demanda,
todos os custos e despesas decorrentes da operac¢do do servi¢o delegado,
incluido as decorrentes da implantacdo, manutengdo e atualizacdo da
bilhetagem eletrdnica e da Iimplantacdo e manuten¢do dos abrigos de
énibus, na forma e especificacdes constantes do Edital de Concorréncia
e seus Anexos, assim como os decorrentes da implantacdo das proposicdes

constantes de sua proposta técnica (...)7”;

CONSIDERANDO que, a luz do art. 38 da Lei 8.987/95, "“A inexecugdo
total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicacdo das

sancbes contratuais”, sendo que as hipdteses de caducidade estéo
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elencadas no §1° do mesmo artigo, nelas incluindo-se o inadimplemento

contratual;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, § 6°, da Lei Federal n° 7.347/85,
com a redacdo dada pela Lei n°® 8.078/90, que autoriza o Ministério
Piblico a tomar dos interessados compromisso de ajustamento as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficadcia de titulo

executivo extrajudicial;

Resolvem celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO, com forga de titulo
executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 6°, da Lei Federal
n® 7.347/85, e Art. 784, IV, do Cdédigo de Processo Civil, observadas

as clausulas e condig¢des a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. O presente Termo de Compromisso tem por objeto a adogdo pelos
Compromissdrios de medidas voltadas ao cumprimento integral dos
Contratos Administrativos de Concessdo do Servico Publico de
Transporte Coletivo Municipal de Passageiros e sua devida

fiscalizacdo, na forma das clausulas seguintes.
CLAUSULA SEGUNDA - DAS MEDIDAS NECESSARIAS AO ADIMPLEMENTO CONTRATUAL

2. A 2% COMPROMISSARIA deverd dispor de frota, equipamentos,
acessérios, recursos humanos e materiais, de modo a permitir a perfeita
execugdo dos servigos, com seguranga e conforto para seus usuarios e,
para tanto, comprovar o adimplemento do contrato administrativo de
concessdo celebrado com o 1° COMPROMISSARIO, notadamente no que diz

respeito aos seguintes objetos e prazos:

2.1 Atualizacdo do cadastro da frota disponivel aos usuarios, para
cada veiculo vinculado ao sistema, incluindo informacdes a respeito
do ano, placas, modelo de fabricacdo dos chassis, motor e carrocerias,
revisdes e manutencdes periddicas, dentre outros, tudo em observéncia
as normas técnicas da ABNT NBR 15570/2011 e outras especificadas no

Anexo I do Projeto Bésico da Secdo 3 - Especificacdo da Frota.
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PRAZO: no minimo semestralmente, sendo a primeira atualizacdo no prazo

de 30 dias contados da celebracdo do presente termo.

2.2 Realizacdo dos reparos apontados nas vistorias semestrais dos
veiculos, promovida por érgdo fiscalizador do 1° COMPROMISSARIO, sendo
vedada a circulacdo do veiculo com pendéncias, até a conclusdo dos

servicos e reposicdes necessarias.

PRAZO: 15 dias, contados da ciéncia do resultado da vistoria, e
imediato, no gque tange a vedagcdo de <circulacdo de veiculo com

pendéncias.

]

2.3 Demonstracdo do adimplemento das condicionantes da LAR n
009/2015, até o momento consideradas descumpridas pelos O&érgdos de
fiscalizacdo da 1® COMPROMISSARIA (com destaque para os itens 08, 09,
0, 11, 12, 14, 15, 16, 17 e 18), a fim de regularizar a situacéo
ambiental da garagem utilizada pela 2® COMPROMISSARIA.

PRAZO: 90 dias, contados da assinatura do presente termo.

2.4 Demonstracdo da correcdo das irregularidades apontadas pela
SETRANS e pela Divisdo de Vigildncia Sanitdria do Municipio, no que
tange a garagem utilizada pela 22 COMPROMISSARIA (fl. 2.657 dos autos

do Ingquérito Civil).

PRAZO: 90 dias, contados da assinatura do presente termo.

2.5 Disponibilizar e instalar, nos locais estabelecidos pela SETRANS,
os abrigos de O4nibus ainda pendentes, conforme especificacdes

previstas em contrato.

PRAZO: 360 dias, contados da assinatura do presente Termo, no gue

tange ao déficit, bem como a instalacdo dos abrigos vincendos.

2.6 Efetuar o pagamento da 3%, da 4° e da 5% parcela da outorga da

concessao, consoante valores estabelecidos em contrato.



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Promotoria de Justica Cumulativa de Aracruz — 2° Promotor

Rua Osério da Rocha Silva, s/n° Cohab Il — CEP:29.190-000- Aracruz — ES - Tel: 27.3296-3018

PRAZO: 12 meses dias para o pagamento da 3° parcela, 24 meses para o
pagamento da 42 parcela e 30 meses para o pagamento da 5% parcela,

contados da assinatura do presente Termo.

2.7 Instalacdo e efetivo funcionamento do sistema de GPS em todos os

6nibus da frota contratualmente prevista.

PRAZO: 60 dias, contados da assinatura do presente Termo.

2.8 Instalacdo e efetivo funcionamento do sistema de cémeras de

monitoramento em todos os d&nibus da frota contratualmente prevista.

PRAZO: 60 dias, contados da assinatura do presente Termo.

2.9 Realizar pesquisa de satisfacdo dos usudrios, nos termos das normas

técnicas vigentes para tal atividade.

PRAZO: 90 dias, contados da assinatura do presente Termo.

2.10 Apresentacdo da Certificacdo OHAS 18000.

PRAZO: 120 dias, contados da assinatura do presente Termo.

2.11 TImplantar o sistema de “Bilhete Integrado”, referente a
integragdo temporal no sistema de transporte coletivo, na forma

estabelecida em contrato.

PRAZO: 180 dias, contados da assinatura do presente Termo.

2.12 Realizar controle e fiscalizagdes de rotina quanto aos horéarios,
itineradrios e quantitativo de veiculos a eles disponibilizados,
especialmente nos “horédrios de pico”, a fim de evitar atrasos,
superlotacdo e tempo ndo razoavel de espera por parte dos usuarios,
procedendo-se a proposicdes ao 1° COMPROMISSARIO de revisdes e
readequacdes sempre gue necessario, a fim de assim atender aos
principios regentes da concessédo de servigos publicos, na forma da Lei

8.987/95 e aos termos do Edital de Concorréncia e do Projeto Béasico.

PRAZO: mensalmente, devendo ser encaminhados relatdérios dos

diagnbésticos e das propostas de readequacdes ao COMPROMITENTE.
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2.13 Para o devido cumprimento do disposto na cléausula 2.7, deveréd a
COMPROMISSARIA apresentar relatério mensal, através de sistema de
gerenciamento informatizado (cldusula 10.2.3), contendo demanda diaria
de passageiros, por linha e por secdo, segregados conforme forma de
pagamento (integral, estudante, vale-transporte, gratuitos etc.), além
de relatdrio de acidentes, defeitos e quebras de veiculos, por dia e

por linha.
PRAZO: mensalmente.

2.14 Tmplementacdo de Central de Relacionamento, por via eletrdnica e
telefdnica, para atendimento aos consumidores usudrios do servico,
devendo ser mantido registro das reclamacdes, criticas e sugestdes,
enquanto instrumento complementar para o cumprimento do disposto nas

cldusulas 3.12 e 3.13.

PRAZO: 90 dias, contados da celebracdo do presente termo.

2.15 Apresentar Plano de Metas relativo a atualizacgdo tecnoldgica
gradual da frota, através da introducdo na operacdo de veiculos com
baixa emissdo de poluentes e que atendam pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, na forma da legislacgdo vigente.

PRAZO: 60 dias, contados da assinatura do presente Termo.

2.16 Realizar todas as pesquisas referidas no item 2.3 do Projeto
Bédsico (com planejamento e metodologias devidamente aprovadas pela
SETRANS), cujas conclusdes deverdo subsidiar o diagnéstico completo
do sistema a ser apresentado a SETRANS, enquanto mecanismo primordial
para oportuna proposta de reestruturacdo da rede de transporte da

municipalidade, na forma do item 3 do Projeto Basico.

PRAZO: 120 dias, contados da celebracdo do presente termo.

2.17 Apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal da empresa

concessionéaria.

PRAZO: 120 dias, contados da celebracdo do presente termo.
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CLAUSULA TERCEIRA - DA FISCALIZAGAO

3.1 Todas as medidas previstas na clausula segunda deverdo ser
documentalmente comprovadas pelas COMPROMISSARIAS, na medida de suas
obrigacdes, no dmbito do Procedimento Administrativo a @ ser
oportunamente instaurado pela COMPROMITENTE, com o objetivo de

fiscalizar o cumprimento do presente ajuste.

3.2 As comprovagdes a que se referem a clausula anterior deverdo ser
corroboradas pelo 1° COMPROMISSARIO, através do 6érgdo fiscalizador
competente (Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos de Aracruz e
outros), bem como poderdo ser analisadas por &érgdo externo aos
Compromisséarios, como forma de atestar a sua veracidade e seus reflexos

positivos na qualidade da prestacdo do servico de transporte publico.

3.3 Caberd ao 1° COMPROMISSARIO, através da SETRANS, realizar
vistorias ao menos quadrimestrais na frota disponibilizada pela 2°
COMPROMISSARIA, adotando-se as providéncias pertinentes ao poder de
policia administrativa perante as irregularidades encontradas
(inclusive coibindo a circulacdo de veiculos que atentem contra a
seguranca e a incolumidade fisica dos wusuarios), encaminhando os

respectivos relatdérios ao COMPROMITENTE.

PRAZO: a cada 120 dias, considerando a primeira vistoria em agosto de

2017.

3.4 Caberd ao 1° COMPROMISSARIO, em atencdo ao disposto nas clausulas
7.10 e 9.2 dos contratos de concessdo, constituir Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da Qualidade/Regularidade da Prestacéo
do Servigco de Transporte Publico Municipal de Passageiros, de carater
consultivo e deliberativo, ndo remunerada. Para tanto, deverd publicar
decreto, nele constando as categorias de membros integrantes da
comissdo, devendo haver paridade entre, de um lado, membros do Poder
Piblico Municipal e representantes das concessionarias e, de outro,

membros da sociedade civil representativa dos usuarios.
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PRAZO: 60 dias, contados da celebracdo do presente termo.

3.4.1 Para a efetividade dos trabalhos de fiscalizacéo e
acompanhamento da Comisséo, deveréa o) COMPROMITENTE e as
COMPROMISSARIAS dar plena e prévia ciéncia de todos os
fatos/circunstdncias pertinentes a execucdo dos servicos concedidos,
inclusive no que tange as vistorias (incluindo o acompanhamento de sua
execucgdo 1in loco), dados da Central de Relacionamento, relatérios,

dentre outros.

3.5 Toda e qualquer mudanca de itinerdrios, hordrios e veiculos
disponibilizados em determinada linha deverdo ser previamente
comunicados aos usuarios e a Comissédo, através de meios de publicidade
adequados, tais como a veiculacdo em sitios eletrdbnicos dos
COMPROMISSARIOS e ostensivamente nos veiculos, sempre com antecedéncia
minima de 05 (cinco) dias, salvo situagdes emergenciais como

interdicdo de vias e logradouros.

3.6 No qgue tange a cobranca de tarifa, Jj& inserida dentre as
atribuicdes do Conselho Municipal de Transito e Transporte (CONTRAT),
deverd o 6rgdo disponibilizar a participacgdo popular, previamente
cientificada através de meios de publicidade adequados, tais como a
veiculacdo em sitios eletrdnicos dos COMPROMISSARIOS e ostensivamente

nos veiculos, sempre com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.

3.7 A celebracdo do presente TC ndo possul carater exaustivo com
relagcdo as irregularidades apuradas no IC n° 2015.0010.5026-88 e,
tampouco, impede o Ministério Publico de exercer o continuo munus
fiscalizatério inerente as suas atribuicdes e adotar as providéncias
pertinentes as responsabilidades civil, penal e administrativa,
relativas a Procedimentos Administrativos ou Inquéritos Civis
instaurados, sendo-lhe plenamente cabivel, portanto, tomar quaisquer
medidas Jjudiciais ou extrajudiciais necessidrias a preservacdo do

interesse publico;

3.8 O presente Termo ndo exime os COMPROMISSARIOS do cumprimento de

outros termos ou obrigacdes advindas da concesséo.
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CLAUSULA QUARTA - DA FIXACAO DE DATA BASE PARA REVISAO DAS TARIFAS

4.1 Os COMPROMISSARIOS acordam livremente que a decisdo administrativa
pertinente a eventual revisdo das tarifas terd como data limite o dia

20 de dezembro de cada exercicio financeiro.

CLAUSULA QUINTA - DAS PENALIDADES

5.1 A inexecucdo total ou parcial no cumprimento de quaisquer das
clausulas dispostas neste TCA, no prazo e forma acordados, sujeitaré

os COMPROMISSARIOS ao pagamento de multa diaria no importe de R$ 500,00

(quinhentos reais), acrescida de atualizacdo monetaria, adotando-se

para tanto os indices utilizados pelo Tribunal de Justica do Espirito
Santo, para correcdo de débitos judiciais, mais juros moratdérios de
1% (um por cento) ao més, independente de prévia notificacdo do

compromisséario.

5.2 Ficam os COMPROMISSARIOS constituidos em mora a partir do dia
seguinte ao qgque deveria ter adimplido a obrigagdo, considerando os
prazos estipulados no presente TC ou que dele venham integrar, salvo
requerimento justificado de prorrogacdo de prazo, formulado dentro do

prazo estipulado e deferido pelo COMPROMITENTE.

5.3 As multas decorrentes do descumprimento do presente termo néao
substituem a aplicagdo de outras multas e penalidades de natureza

administrativa, civel ou criminal ndo previstas neste ajuste.

5.4 Havendo permanéncia da situagdo de inadimplemento por parte das
concessiondrias, o 1° COMPROMISSARIO deverd instaurar imediatamente
procedimento administrativo para extincdo da concessédo referente a
compromissaria inadimplente, por caducidade, observadas as
consequéncias e penalidades previstas na Lei 8.987/95 e nos contratos
administrativos de concessédo, desde que garantidas a ampla defesa e o
contraditdério. O procedimento deverd ser concluido no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias.
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5.4.1 Caso a irregularidade que motivou a instauracdo do procedimento
administrativo seja sanada pela concessionaria inadimplente até a sua
concluséao, devidamente demonstrada nos respectivos autos, seré
considerado cumprido o contrato quanto ao item inicialmente reputado
irregular, de modo a ndo gerar a sua extincdo, conforme deciséo

administrativa.

5.5 No periodo entre a instauragdo e a conclusdo do procedimento
administrativo de extingdo das concessdes por caducidade, poderd o 1°
COMPROMISSARIO proceder & intervencdo para retomada tempordria do
servico, enquanto ingeréncia direta do concedente na prestagcdo do
servico delegado, em cardter de controle, com o fim de manter o servico
adequado a suas finalidades e garantir o fiel cumprimento das normas

legais, regulamentares e contratuais da concesséo.

5.5.1 A intervencédo devera ser objeto de Decreto do Prefeito Municipal,
o qual disciplinard os objetivos, limites e prazo da medida, além da
indicacdo do interventor, que assumird todos os recursos materiais e
humanos disponiveis e necessarios a garantia da continuidade do

servico objeto da concesséo.

5.5.2 O procedimento necessario para apuracdo da adequacdo da medida
de intervencgédo, com o devido contraditério e ampla defesa, poderad ser
realizado no bojo do procedimento administrativo de que trata a

cldusula 5.4.

CLAUSULA SEXTA - DA EXECUGCAO JUDICIAL

6. A inexecucdo total ou parcial do presente TCA ensejarda a execugéo
judicial das obrigacdes dele decorrentes, como titulo executivo

extrajudicial, na forma do disposto no § 6°, do Artigo 5°, da Lei

Federal n°. 7.347/85.

CLAUSULA SETIMA - DA CONTAGEM DOS PRAZOS
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7. O presente compromisso tem vigéncia limitada ao prazo necesséario
ao cumprimento das obrigacgdes fixadas, estabelecendo-se como termo
inicial a data da assinatura deste instrumento, salvo disposicéo

expressa em contrdrio constante deste termo.

CLAUSULA OITAVA - CIENCIA DE ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO

8. Através deste Termo, para os fins do art. 24, §4°, da Resolucdo n°
006/2014, ficam os COMPROMISSARIOS cientes de que o inquérito civil
N° 2015.0010.5026-88 serd arquivado, bem como gque serd instaurado
Procedimento Administrativo préprio para o acompanhamento do

cumprimento das clédusulas do presente ajuste.

CLAUSULA NONA - DO FORO

9. O foro da Comarca de Aracruz é o competente para dirimir as questdes

decorrentes deste compromisso.

E por estarem ajustadas e compromissadas, firmam as partes envolvidas
o0 presente termo em 05 vias, para que surta os seus juridicos e legais

efeitos.

Aracruz, 03 de agosto de 2017.

COMPROMITENTE
MPES

1° COMPROMISSARIO

Prefeito Municipal de Aracruz

1° COMPROMISSARIO

Secretario Municipal de Transportes e Servigos Urbanos

22 COMPROMISSARIA

Representante legal Expresso Aracruz Ltda.



