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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA E. 12 VARA DA FAZENDA PURLICA DA
COMARCA DE RIBEIRAO PRETO-SP

Mandado de Seguranca n. 1025335-14.2018.8.26.0506

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, ja
qualificado nos autos do MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO impetrado
por REDE SUSTENTABILIDADE, abaixo assinado, vem respeitosamente
a4 presenca de V. Exa. apresentar suas INFORMAGOES:

A REDE SUSTENTABILIDADE impetrou Mandado de Seguranga
contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, objetivando
o reconhecimento de ilegalidade do Decreto Municipal n. 220/18,
que reajustou & tarifa do transporte publico na cidade de

Ribeirdo Preto de RS 3,95 para RS 4,20.

Alega que que © ato administrativo violou os principios
da seguranca juridica =2 da publicidade em razdo do intersticio
temporal para o reajuste; que existiu uma comissdo parlamentar
de inquérito cujo relatério entende que o “CONSORCIO” estaria
descumprindo clausulas contratuais; que o valor reajustado €
superior ac indice inflacionario, conforme INPC 2017, o reajuste

dos motoristas de énibus foi igual ao dos servidores publicos ,e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
da populacdo e o preco do 6leo diesel reduziu por causa da greve
dos caminhoneiros; e gue o Decreto 220/18 “ndo explicita os

parametros para que a tarifa fosse elevada”.

Nc dia 27/07/18, v. Exa. proferiu despacho liminar
para suspender os efeitos do Decreto Municipal n. 220/18, que
reajustou para 2018/2019 a tarifa do Transporte Coletivo Urbano

de Ribeirac Preto, o argumento:

a) o Decretc de fls. 62/63 carece de fundamentagdo
clara e adeguada - ndo bastando a referéncia genérica a estudo
de reajuste tarifario de transporte coletivo urbano de Ribeirdo
Preto - acerca da necessidade do aumento das tarifas em questdo,
seja sob o pcnto de vista do valor do aumento por ele imposto;

e

b) o aumento de que se cuida pode gerar ofensas aos

principios da modicidade dos servigos publicos e também da
moralidade &dministrativa, esclarecendo-se que, com base na

publica e notdria crise financeira que atinge o Brasil.

Pera a elaboracdo do Decreto n. 220/2018, foram
realizados varios atos coricatenados, seguindo um rito previsto
no contrato de concessido do servigo, iniciando com o pleito de
reajuste pela concessionaria na data base prevista no contrato
de concessdac 'julho de cade ano) e vai até a elaboracdo de estudo
tecnico anual de reajuste tarifario elaborado pela TRANSERP-
EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE DE RIBEIRAO PRETO, segundo a
formula prevista ne ccentrato (férmula essa que foi citada na

impetracdac na f. 15, item III).

Ainda, conforme restaréa demonstrado, a Rede
Sustentabil.idade esta se arvorando em supostos descumprimentos
de clausulas do contrato de concessao do transporte urbano (nao

comprovadecs) Jue demancariam dilacdo probatéria para apuragao e

que ja estio sendo discutidas no bojo da Ag¢do Civil Publica n.

2

-

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por SILVANA RISSI JUNQUEIRA FRANCO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 09/08/2018 as 10:54 , sob o nimero WRPR18702653079

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1025335-14.2018.8.26.0506 e codigo 31A7EOQO.



fls. 438
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1037600-82.2017.8.26.0506 que tramita pela E. 2% Vara da Fazenda
Pablica de Ribeirdc Preto (esse fato foi omitido pelo impetrante

no writ).

‘rc_usive, a MM. Juiza oficiante na ag¢do civil publica
negou pedide do Ministéric Publico para suspender o Decreto de
reajuste da tarifa no ano de 2017 e esse Tribunal manteve a

decisao.

lic presente caso, fundamentou o impetrante em trés
premissas ¢ s=2quir expostas, que foram acatadas para supedanear
o despacho liminar: 1) descumprimento de parte do contrato de
concessdao constatadas pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto
- Requerim=n=o n. 167/2017 - CPI; 2) auséncia de ampla noticia
do reajuste tarifdrio; e 3) a atualizagdo anual (reajuste) e

superior a inflacao do periodo.

1) descumprinento de parte do contrato de concessdc constatadas
pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto:

Ccnm relacdo a primeira fundamentag¢do (descumprimento
parcial do contratc de concessdao) o impetrado deixou de informar
a Vossa Exceléncia gque as constatagdes realizadas pela Camara
Municipal de Ribeirdo Preto no bojo da Comissdo Parlamentar de
Inquérito cue anexou a impetracdo, ndo sdo matérias novas e nao
caracter.zam 5s requisitos autorizadores da medida excepcional:

a;, fumag¢a do h»om direito; e b) perigo da demora.

“sto porcue estes mesmos fatos levantados na Comissao
Parlamentar de Inquérito, gue embasaram o mandamus sdo objeto de
discussao judicial nos autos da Agdo Civil Publica n. 1037600-

82.2017.8.26 0506, protocolada em 31/7/2017 que tramita pela E.

2% Vara da FPazenda Publica de Ribeirdo Preto.

Necueles autos o Parquet requereu a suspensdo do

Decreto Muricipal n. 212/2017, que reajustou a tarifa de

e
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transporte czcletivo urbano para o exercicio de 2017, sob os
mesmos argumentos expostos no writ impetrado pelo REDE
SUSTENTABILIDADE, ou sceja, suposto inadimplemento parcial de

parte do contrcato pela concessiondria de servicgo publico.

A MM, Juiza da E. 2® Vara da Fazenda Publica de
Ribeirdo Preto, ao analisar pedido liminar do Ministério Publico
para suspendzr os efeitos do Decreto 212/17 (que reajustou a
tarifa do tTransporte ptblico no ano de 2017, indeferiu a medida
sob o argumento de que a natureza do direito alegado recomenda

regular instrugdo processual, verbis:

"WISTOS. Trata-se de agdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo
por meio da qual objetiva o autor seja deferida
a tutela provisoria de urgéncia determinando-se
a suspensao

dos efeitos do Decreto Municipal n° 212, de 28
de julho de 2017, que determinou o reajuste da
tarifa de transporte coletivo, sustentando, em
suma, gque o respectivo contrato de concessdo ndo
vemr sendo cumprido peleo "“Consorcio Pro- Urbano”
(primeiro requerido) e que o Municipio de
Ribeiréo Preto tem se omitido na sua
fiscalizagdo. Tal situagdo, segundo alega, &
causa de inumeros transtornos aos usuarios,
notadamente diante da suposta auséncia de
investimentos destinados a constru¢do de novas
estacdes e terminals de énibus - da
insuficiéncia de pontos de recarga dos cartdes
eletréricos (unico meio de pagamento
disponibilizado aos cidaddos, pols proibida a
utilizecdo de cédulas e moedas nos veiculos).
Por tais razdes, aduz que, diante do aparente
deseguilibrio econdémico-financeiro, o© reajuste

da tarifa por meio do referido ato do Poder

A
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Executivo se revela 1ilegal (£ls. 1/17 e
documentos de fls. 18/79).

Todavie, tratando-se de cognicdo sumdria e,
portanto, ndo exauriente, a andlise do caso
concreto, desta feita, assim como nos autos
refericos na exordial (Processo n.° 1045543-
87.201¢.8.26.0506), ndo revela a presen¢a dos
requisitos necessarios a concessdao da tutela

provisoria.

Isto pcrgue ndo ha nos autos qualquer elemento
de prova do alegado descumprimento das
obriga¢des fixadas no contrato de concessao
descrito na inicial, tendo o© regquerente se
limitado a trazer aos autos copias da petigdo
inicial que deu origem ao processo conexo (fls.
18/37), do 1instrumento do referido contrato
administrativo (fls. 38/61) e do Decreto cuja
invalidagcdo pretende. Mesmo por 1isso, revelam-
se, em principio, necessarias nao somente a
instaura¢do do contraditorio, como também a
dilagao probatoria, a permitir eventual
demonstracdo, pelo autor, das teses postas na
exordiel, ressalvada, por obvio, oportuna
deliberacdo do juizo em sentido contrdrio na
hipotese da juntada aos autos de suficientes

elementos de convicgdo.

Cumpre registrar, ainda, e ao contrario do
sustentando pelo i. Representante do Ministério
Publico oficiante a fl. 2 dos presentes, como
adiantado alhures, que a tutela provisoria foi
incdeferida naquele outro processc, qual seja,

5
a
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agquele registrado sob n.° 1045543~
87.2016.8.26.0506) justamente com fundamento na
auséncia de demonstra¢do do descumprimento das
obrigagdes, conforme se verifica por meio de

cornsulta ora realizada.

Ausente, portanto, demonstragdo da presenc¢a do
indispensdvel requisito da probabilidade do

direite alegado.

Ante o exposto, ndo demonstrada a presenga dos
recuisitos insculpidos ne artigo 300, caput do
Cocdigo de Processo Civil, INDEFIRO A TUTELA DE
URGENCIA. Nos termos do §4°, II do artigo 334 do
citado Cédigo, deixo de designar, nesta fase, a
audiéncia a que se refere o caput do referido
dispositivo, em vista da indisponibilidade do
direito e da consequente 1nviabilidade de
autocomposigdo. Citem-se os requeridos, com as
devidas adverténcias, para que apresentem
cortestag¢do no prazo legal. Expeca-se o
necesserio. Apés, apensem-se os presentes autos
aos de numero 1045543-87.2016. 1Int. Ribeirdo
Preto, 15 de dezembro de 2017.”

Arote-se que o Ministério Publico tirou recurso de
agravo de rstrumerto em face da decisdo acima transcrita e a E.
3% Camara de Direito Publico deste E. Tribunal, em julgamento de
15 de maic de 201€, negou provimento ao recurso nos seguintes

termos, respectivamente:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA
INDEFERIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA PRETENSAO A
SUSPENSA0 DE DECRETO QUE CONCEDEU REAJUSTE NAS

e
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TARIFAS DE TRANSPORTE URBANO DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO, SOB O ARGUMENTO DE DESCUMPRIMENTO
DE PARTE DO CONTRATO DE CONCESSAO, RELATIVAMENTE
A FALTA DE ENTREGA DE SERVICOS E OBRAS PREVISTOS
EM TAL AJUSTE INSURGENCIA DESCABIMENTO. 1) Os
documentos vindos com a inicial ndo se mostram
suficientes a gerar o convencimento necessario da
existéncia dos requisitos legais para o
deferimento da tutela, mormente o da
probabilidade da existéncia de um direito. 2)
Questao que comporta melhor exame apos a
instauracdo do contraditério, sobretudo
considerando o risco de dano inverso caso haja o
deferimento da medida, porquanto somente apos a
resposta dos réus e produgdo de provas no curso
da a¢do, sera possivel aquilatar o lado da razao

e com isso decidir o mérito da demanda. Decisadao

mantida (DJ 15/05/2018 - Des. Rel. Camargo
Pereira — 3° Cdmera de Direito Publico do TJSP).
l.aco outro, importante trazer informagdo atualizada a

V. Exa. C Municipio de Eibeirao Preto sempre se pautou no sentido
de buscar fcrmas para que o servigo de transporte publico urbano
fosse eficlente e de qualidade, tanto que o© certame para
concessao do servigo transcorreu de forma absolutamente regular,
tendo sido, inclusive, reconhecida tal regularidade pelos 6rgdos
tecnicos do Tribunal de Contas do Estado de Saoc Paulo, em analise

nos autes do Processo r.°® TC-000566/006/12.

A implantagéo do servigo de transporte publico
coletivo muricipal em virtude do Contrato de Concessao da Outorga
n.° 97/2012 partiu de uma situagio de extrema vulnerabilidade do
servigo, que se encontrava sem qualquer possibilidade de atender

as necessidades da populag¢do de Ribeirdo Preto.

y

e
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De modo geral, a empresa concessionaria assumiu ndo sdé
a prestacdc do servigo de transporte coletivo urbano com as suas
devidas &djacéncias, como também inUmeras outras medidas
(Paragrafc 3° da Cl&usula 1%, Clausula n. 32 do Contrato de
Outorga de Concessdo n.° 97/2012) para estruturag¢do do proéprio
servigo de —transporte coletivo urbano, abrangendo a realizacdo
de obras (ccmo, p.ex., construcdo de terminais de énibus). A seu
turno, ao ora concedente, na condigdo de titular do servigo
publico, foram reservadas responsabilidades relativas ao
planejamento do Sistema de Transporte Coletivo, tais como as
especificadas no Contrato de Outorga de Concessdo, notadamente
atribuigoes xrelativas a <fiscalizagdo dos projetos e obras
avencados como se fixou no Capitulo VII e VII, além da aplicagéo

de penalidades na forma do Capitulo XV do Contrato.

Jé, & TRANSERP, na condicdo de interveniente
fiscalizadora, restaram fixadas obrigagbées relacionadas a
fiscalizagido da prestagdo do servico de transporte coletivo
urbano em tccos os seus aspectos (Capituleo VI do Contrato de

Qutorga de Concessdo, dentre outras).

Pcrtanto, desde a assinatura do Contrato de Outorga de
Concessao, t:nto o Municipio de Ribeirdo Preto quanto a TRANSERP
tem exercido fiscalizacdo face ao PRO-URBANO Consércio Ribeirdo
Preto de Transportes. Ora, restou evidente que desde a assinatura
do contrato, o PRO-URBANO - Consércio Ribeirdo Preto de
Transportes tem oficiade ao Municipio de Ribeirdao Preto e a
TRANSERP as c.ircunstancias que, a seu ver, interferiram de forma

a impedir ou atrasar a concretizagdo das obrigagdes assumidas.

Alteracgdes ocorridas e que resultaram na assinatura de
Termo de Comdromisso de Ajustamento de Conduta aos 06/05/2014,
o qual emrbzscu a conclusdo de Termo de Rerratificagdo do Contrato
de Outorg:s 3Je Concessdo, de certo que em ambos documentos
avengou-se s0.ucao para as pendéncias obrigacionais da concessao
do servigo de transporte publico urbano apontadas, notadamente

|
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com a extensZo de prazos para cumprimentos de obrigagdes pela
concessionér.a, os guals foram resultado também de uma analise

técnica-operacional, sempre sob interveniéncia da TRANSERP.

Cebe frisar, que a partir de entdo, independentemente
da homologac¢édo do Termc de Compromisso de Ajustamento de Conduta
pelo E. Consslho Superior da Ministério Publico, a relagéo
contratual existente entre o Municipio de Ribeirdo Preto e ©
PROURBANO — CONSORCIO RIBEIRAO PRETO DE TRANSPORTES submeteu-se
a repactaagiz dos prazos contratuais de forma a viabilizar a
efetivagdc dz todcs os compromissos assumidos, em especial o
valor da téerifa, nos termos das clausulas contratuais.

O D=2creto Municipal em referéncia reajustou a tarifa
do sistema ce transporte coletivo urbano de passageiros, sob
absoluto ampzro contratual e legal, sem qualquer macula que
justifique & sua suspensdo, como quer o Autor fazer crer. Ndo ha
vicio no Lecreto Municipal n.° 220/2018. Nada que se falar em
ilegalidace ou ilegitimidade. Tal ato administrativo, ao fixar

anova tarife, vigente a partir de julho de 2018, adotou a férmula

paramétr:ce prevista em contrato, e, portanto, sob o amparo legal

o valor fixacdo, sem gque se possa reduzi-lo, seja a gque titulo
for. Nédo houvz abuso nas clausulas contratuais e o valor fixado
foli nos limites do permitido pelo Contrato de Concesséao.

O 130 cumprimento do cronograma de obras fixado no
Contrato ce Concessdo para justificar o ndo aumento da tarifa,
como pretence o Autor, nao traduz qualquer fundamento, haja vista

que o transporcte permarece em pleno funcionamento.

C Putor ndo fez prova da irregularidade no cumprimento
das obrigaczoes contratuais das partes, o gue é imprescindivel
para caracterizagio de efetiva 1inexecugcdo de obrigagéo

contratual, =2 suposta ilegalidade do reajuste da tarifa

A

autorizadc por este Cortestante.
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Circunsténcias alheias a vontade das partes
contratantes no fiel cumprimento integral do pactuado, como, por
exemplo, alteragdes de projetos e demora na concessdo de licengas
para a execuizdo de obras, nado sdo suficientes para reduzir ou
manter valor da tarifa de um servigo que esta sendo prestado em

sua grande parte a contento.

Méo se pode perder de vista que qualquer alteracgéo
para diminuir o© valor da tarifa inviabilizard o sistema de
transporte coletivo de passageiros, vez gue o valor eleito ja
foi o minimo apurado (reajustado de R$ 3,95 para RS 4,20). Ha

que se reg.strzar que a tarifa foli reajustada com base em estudo

técnico, em elementos técnicos em face a variagdo inflacionaria

no periodo anterior (corregao monetaria dos ultimos 12 (doze)

meses), ccnforme constcu no Contrato de Concesséao.

As obrigacgdées apontadas pelo Autor como ‘nédo
cumpridas’ na verdade ESTAO SENDO CUMPRIDAS, ja que dependem de
condutas ou:zras, inclusive aprovagdo dos projetos executivos,
dos memoriais descritivos e dos orcamentos basicos. Prestacdo de
servico esté adequada ao cumprimento das obrigag¢des determinadas
e dentro ca possibilidade legal, considerando-se a imperativa
legalidade para pratice de seus atos e alteragdes que se fizerem

necessar.as.

iy Zstagao Catedral jé se encontra em fase final de
reforma, haja vista que rscentemente foi revisto e aprovado o

projeto pe_o CONDEPHAT, como é de conhecimentc publico.

L _anstalacdo de demais terminais de 6nibus, como da
USP, por exzsmplo, depende de verba orgcamentaria, demais disso
parte dela & ce propriedade da Universidade de Sdao Paulo, e parte

do Municipio de Ribeirdo Preto.

Quanto aos pontos de recarga, o Programa de Incentivo

a Adesdo o Jso do Cartdo Cidaddo criado através do Decreto n°

/(/'
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166, de 2 de julho de 2014 estabeleceu a amplia¢dao do numerc de
postos de recarga, de 250 para 400. O referido programa ofereceu
novas facilidades aos usuarios do transporte coletivo urbano,
destacandc-se: criecdo de nova categoria de cartdo recarregavel,
denominadc Expresso, nadc personalizdvel e sem direito a
integracgdc carifaria, destinado a usuarios eventuals ou
desprovidcs de cartdo eletrénico do transporte .Dessa forma ,
para quem néo porta cartao no ato do embarque, passou a ser
permitido pagar em dinkeiro ao motorista quantia correspondente
a soma do preg¢o da tarifa com o custo aproximado do cartao
Expresso (valor nominal), estabelecida de maneira a facilitar o
troco, car-do esse a sar entregue pelo motorista ao usuario no
ato do pagamento, poderdo o mesmo recarrega-lo para uma proéxima
v.agem ou ser reembolsado pelo valor nominal do cartdao mediante
sua devoluzdo junto aos postos de atendimento do Consdércio Préd

Urbano.

i publicidade explorada anteriormente pelo Consodrcio,
foi objetc de agdoc judiciel proposta pela TRANSERP; em que foi
deferida a tutela de urgéncia para que a empresa responsavel
pela publiz_dade se abstenha de sua realizagdo, conforme autos
1009160.42.2018.8.26.0506. Em sendo o Municipio de Ribeirdo
Preto pessoa “uridica da Administra¢do Direta que nao se confunde
com a TRANSERP (empresa de economia mista), esta fiscalizadora
da publicidade, a publicidade em nada se relaciona com valor

tarifario, seja a que titulo for.

Qtento ao controle de bilhetagem como de idade da
frota, a cbr:gagdc ver sendo cumprida pela TRANSERP, desde o
inicio dc¢ <contrato c¢e concessdo, mantendo-se, em carater
permanente, f_scalizag&o. Sobre a idade dos dénibus e micro énibus

gque compden a frota patrimonial do Consorcio PRO URBANO,

abrangendc 0s procedimentos abaixo especificados: -
cadastranmerto da frota; - vistoria e aprovagao da frota
cadastrada; - fiscalizag¢éo do uso da frota cadastrada através da
utilizagdc do Sistema de Rastreamento por GPS; - utilizagdo de

= 11
/(/( b 2,
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software dedicado exclusivamente ao controle da frota de

veiculos a servigco do transporte coletivo urbano.

2) auséncia de ampla noticia do reajuste tarifirio;

Quanto a segunda argumentagdo do impetrante, o prazo
para publicacdc do resajuste, também ndo merece subsistir,
vejamos.

Ciferentemente do que alegado pelo impetrante, ndo
existe previsio no contrato de concessdo do transporte coletivo
prazo fixeado de intersticio para a validade do reajuste

tarifario.

Alias, todos os anos a tarifa é& reajustada no mesmo
periodo devicaments publicada no Didrio Oficial do Municipio
(cf. decretos anexos), a teor do que dispde a clausula n. 46,

1®* do instrumentc contratual, verbis:

paragrafo
“"Clausula 46 A tarifa basica proposta pela
Cor.cessiondria em sua Proposta Comercial,
devidamente corrigida na forma da Cldusula 51,

passara a vigorar em 15 de janeiro de 2013.

Paragrafo 1% @ valor da tarifa bdsica
apresentado pela Concessiondria na sua Proposta
Comercial tem como base de pre¢os o més de julho
de 2011, portanto a data-base dos reajustes sera

o més a2 julho de cada ano, observado o disposto

s

neste Contrato.”

Tzl fato é amplemente noticiado na imprensa local,
inclusive se verifica do site a seguir, quase 1 (uma) semana
antes do rzajuste, diferentemente do que alegado pelo impetrante

(https://www.acidadeon.com/ribeiraopreto/cotidiano/cidades/NOT

Vi
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,0,0,1352477, reajustetrattarifatdottransporte+publicot+espanta+

usuarios—-de+tribeirao.aspx) (doc. anexo)

Bhlém disto, a férmula que embasou o estudo técnico foi
devidamente publicada no site oficial da TRANSERP, conforme

declaracdc ansxa.

Cesta forma, em se tratando apenas de reajuste, & de
conhecimento publico de gue todo dia 30 de julho de cada ano ha
atualizacdc monetdria do valor tarifario, devidamente previsto
no contreto e no edital de licitacdo, publicado no Didrio Oficial

do Municip.o.

Cra, ao contrario das taxas, as tarifas de 6nibus néo
sdo tributos. Sdo a remuneragdo de servigos publicos objetos de
delegagao oelo poder concedente, portanto ndo sao instituidas
por lei e ndc se submetem ao principio da anterioridade ou da
estrita lecalidade, e surgem atraveés da proposta do
concessionér:o durante a licitacdo e sdo fixadas por ato

administrazivo.

Cescabidc, portanto, qualquer ilagdo no sentido de

vacatio _egis.

3) a atualizagdo anual (reajuste) €& superior a inflagao do

periodo:

Pcr fim, quanto ao terceiro argumento do impetrante,
(principios ds proporcionalidade e razoabilidade - tarifa reajustada
uitrapassou a sua modicidade e em percentual superior a inflagado do

periodo) a mesma também nac possul aptiddo para deferimento da
medida liminar, visto que o Decreto de reajuste teve como base
juridica ¢ contrato de concessdo do servico publico, que delega
a TRANSERFP 2a responsakilidade de se realizar estudo técnico a
s

ubsidiar © rsajuste anual.
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hcuele estudo levou em consideragdo ¢ prego dos ultimos
12 (doze) meses do fator combustivel, custo de manutencdo
veicular, = ndo somente o dissidio coletivo (Estudo Técnico da
Empresa de Transito e Transportes de Ribeirdo Preto - TRANSERP

- doec. anexa).

Assim, agiu a municipalidade de acordo com o principio
da legalidade estrita, observando a clausula contratual que

determina o r=2ajuste anual com base em férmula paramétrica.

Lado outro, reajuste tarifario & <questaoc que
depender:ia cle instrugao processual, o que nao se permite em sede
de mandado de segurang¢a, nem mesmo seja combativo por meio de
decisdo interlocutédria, sendo necessario o contraditério. O
proprio impetrante, repita-se, em seu pedido inicial, requereu

a oitiva da Lmpetrado antes da apreciagao da medida liminar.

0 reajuste foi autorizado com embasamento em estudo
estritamente técnico da Empresa de Transito e Transportes de
Ribeirdao Preto — TRANSERP, em clausula contratual na qual preve,

e determina, o reajuste anual calcado em férmula paramétrica.

Apesar de serem frequentemente confundidos, o reajuste
e a recomposicgdo da tarife sdo figuras distintas entre si. O
reajuste consiste, assim como a correcac monetaria, em
ferramenta utilizada nra preservacao do equilibrioc econdmico-
f:nanceirc cco contrato. Tenciona-se com ele, a alteracdo do valor
a ser pego em fungdo da variagdo do valor que determinava a

composicdc da tarifa.

A relacdc entre as partes deve representar uma equagao
equilibrace, comutetive, em haja a equivaléncia entre prestagdes
reciprocas. Dasse mcdo, durante toda a vigéncia do contrato de
concessdo, I1npde-se que seja mantida & relacdo inicial de

igualdade entre os encargos econdmicos e a margem de lucro

i
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praticada pelo ccncessiondrio frente ao valor das tarifas

cobradas.

Em decorréncia disso, se os valores da prestagao se
elevarem, também devem ser aumentados os valores das tarifas,

mantendo-se assim a equag¢do econdmico-financeira inalterada.

Para que se evitem maiores transtornos no reajuste das
tarifas, utiliza-se d&s clausulas de reajuste nos contratos
administra-ivos, as gquais preveem uma modificagdo automdtica no
valor da remuineracgdo do concessionarioc na proporgao do aumento
dos valcres dos insumos. Tal modificacdo se faz através de
formula estabelecida nc contrato, usando indices oficiais ou de
instituicCes de grande credibilidade, como a Fundagdo Getulio

Vargas.

As zlausulas de reajuste sdo, portanto, uma forma de
precaugao c¢oantra possivels flutuagbes econdmicas, mantendo
sempre atual a tarifa, a fim de buscar a equivaléncia real entre

as prestagdes e a remuneracgao auferida.
hfirma Celso Antdnio Eandeira de Mello que:

[...] o reajuste configura hipdétese em que a
tarifa substancialmente ndo muda; altera-se,
penas, O pre¢o que a exprime. Como persistem os
mesmos fatores inicialmente levados em conta, a
tarifa €& apenas atualizada, a fim de acompanhar
a verliagao normal do prego dos insumos, sem que
se lhe agreguem acréscimos, pois ndo hé elementos

r

novcs irnterfzarentes com ela. (20
O art. 40, inciso XI da lei 8.666/93, coloca como

requisito necessario do edital a indicagdo do critériec de

reajuste a ser utilizado, podendo ser adotados 1indices

i

especifices ou setoriais.
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Cesta forma, a formulacdo do Decreto atacado seguiu
estritamente o edital, o contrato administrativo de concessdo,
rechagande qualquer zato ilegal ou com abuso de poder do

representante legal do impetrado.

Ora Exceléncia, como se depreende de todo conjunto
fatico apresentado, caso mantida decisao liminar tal qual como
prolatada, suspendendo os efeitos do Decreto Municipal n°
220/2018 - indubitavelmente trara riscos imensuraveis a ordem
publica e institucional, vez que, se o Municipio tiver gque
subsidiar todo o valor do reajuste da tarifa de transportes,
mantendo-c no patamar que encontra-se fixado atualmente (R$ -
3,95), certamente COMPROMETERA em momento posterior TODO O
ORCAMENTO MUNICIPAL e, outras Secretaria Municipais, que tambeém
prestam servigos essenciais (saude, educagdo, habitagao,
assisténcia social), também ficardao descobertas pela falta de
orcamento, acarretando sérias implicag¢des legais ao Chefe do
Executivo Municipal quanto ao cumprimento da Lei de

Responsabilicdade Fiscal e aplicagdo dos minimos constitucionais.

Se considerarmos que a TARIFA ATUAL NAO SOFRA REAJUSTE,
DEVERA HAYEZR SUBSIDIO A SER SUPORTADO PELO MUNICIPIO e, por
conseguinte, certamente ocasionara um nefasto dano a
Administracao Municipal e aos cofres publicos, levando a um

colapso as contas municipais.
Fcr tais razd2s, urge que esta Vara da Fazenda Publica

suspenda -mediatamente & decisdo, julgando improcedente o

Mandado de Sejuranca.

16
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